Eurdpai Kulturalis Menetrend
Kulturalis Munkaterv 2015-2018

Osszefoglalé

Az olvasas népszeriisitése a digitalis kornyezetben

Az EU Tagallamok szakértéi munkacsoportjanak jelentése a Nyitott
Koordinacios Modszer (OMC) keretében

1. Bevezeto

Az Eurdpai Unié 2015-2018-as Kulturalis Munkaterve hatalmazta fel az EU
tagallamainak szakért6it, hogy 2015-ben o6nkéntes alapon munkacsoportba
szervezddjenek és készitsenek egy esettanulmanyokat tartalmazé jelentést az
alabbi témaban:

~Az olvasas népszer(isitése digitdlis kornyezetben, a hozzaférés és a
kozonségépités Osztonzése érdekében. A szabdlyozasi keret feltérképezése,
kilonds tekintettel az engedélyezési gyakorlatokra, a hataron atnyulé
szolgaltatasokra és a kozkonyvtari e-kényvkolcsdnzésre.”

A Munkaterv emellett kiemeli az olvasast, ,mint az ismeretterjesztésnek, a
kreativitdas fejlesztésének, a kultiurdhoz valdé hozzaférés és a kulturdlis
sokszinlség elémozditdsanak, valamint az eurdpai Ontudat erdsitésének
eszkozét, figyelembe véve az elektronikus kdnyvekre és a nyomtatott kdnyvekre
vonatkozé klilonb6zo feltételeket.”

Huszonharom tagallam, és rajtuk kivil (meghivasra) Norvégia képviseltette
magat: mindegyikik kormanya szakértdket jelolt ki, akik részt vettek a
megbeszéléseken, a jelentés elOkészitésében, illetve a munkacsoport online
platformjan zajlé egyuttmikddésben. A téma egyértelm(ien aktudlis és relevans
az olyan, nemzeti, EU-s és globadlis szinten zajlé szakpolitikai fejlemények
szempontjabdl, mint példaul: az irodalmi 0rokség digitalizaldasa; e-
konyvkolcsonzési platformok |étrehozdsa; az olvasas népszerlsitése; dijszabasi
politikdk és tdmogatdsok; AFA-kulcsok; szerzéi jogi és kolcsonzési jogi
szabalyozas; kutatdsok és statisztikdk; a hardverek és szoftverek
kompatibilitdsa; a kiadott mlivekhez valdé hozzaférés a nyomtatott szdovegek
hasznalataban akadalyozottak szamara.



2. Szakpolitikai kontextus és definiciok

A csoport ugy dontott, hogy az ,értelmez6 olvasas” kulturalis szempontjara
fékuszal, meghaladva az olvasasi készség oktatasi aspektusat. A ,digitdlis
kérnyezet” fogalmat hdarom szempont alapjan vizsgalta: szoveges/leird
természetl digitalis/digitalizalt tartalom; az olvasas népszerlsitésének digitalis
csatorndi; végil a szbveges tartalom elolvasasahoz vagy meghallgatdsahoz, az
erre szolgdld hardverek vagy szoftverek haszndlatdhoz szliikséges digitalis
olvasasi készségek. A hozzaférést két szempont szerint vizsgaltak: a hozzaférés
targya (féleg szépirodalom vagy préza a jelentésben) és a hozzaférés alanya (a
f6 elv szerint ez mindenkire vonatkozik, de a jelentés azonosit kilonleges
szlkségletekkel bird csoportokat is, mint példaul az olvasasi nehézségekkel
kizd6 vagy nyelvi kisebbséghez tartozé emberek).

A jelentés az olvasas digitdlis kornyezettel 6sszefiigg6 lehetdségeit és kihivasait
a konyvekkel foglalkozd kilonboz6 szereplék szamara azonositja: olvasodk,
konyvtarak, konyvkereskeddk, szerzOk, kiaddk, oktatasi intézmények, olvasast
népszer(sitd szervezetek, kulturdlis intézmények, kollektiv jogkezel6 szervezetek
és online fellletek. A legfontosabb lehet0ségek és kihivasok a hozzaférés
konnyitéséhez, a koltségekhez, a min6séghez, az eréforrasok felhasznalasahoz, a
jogokhoz és dijazasokhoz, a fejlesztésekhez és a nyelvi 6rokség megdrzéséhez
kapcsolodnak.

A jelentés harom f0 szakpolitikai 0sszefiiggést mutat be: kulturdlis, tarsadalmi-
oktatasi, és demokratikus. Az eurdpai szakpolitikdk mindharmat fel6lelik, de
kilonb6z6 hangsullyal, és ez a nemzeti kozkonyvtari politikakra is igaz. A
jelentés relevans esettanulmanyokkal szolgal: a Europeana kulturdlis, a holland
olvasas-0sztonzési politika a lataskorlatozottak kérében tarsadalmi, a bolgar e-
tankonyvek pedig oktatasi keretet ad. Az olvasas digitalis kdrnyezetben felmertld
tarsadalmi és pszicholdgiai szempontjait is targyalja a jelentés, mivel a kutatasok
alapjan a képerny6rdl torténd olvasas akadalyozhatja az elmélyulést.

3. A szabalyozasi keret feltérképezése

Elséként az e-konyvek arképzését térképezték fel, tekintettel az AFA-ra, a
rogzitett drakra és a tdmogatasokra.

e Az EU 2006/112/EK iranyelvvel kapcsolatban egyértelm( aggodalmak
fogalmazdédtak meg. Az iranyelv csokkentett altaldanos forgalmi ado
kulcsok hasznalatat csak nyomtatott konyvek esetében engedélyezi, az
elektronikus konyvek  esetében nem, mivel ezeket  inkabb
szolgaltatasoknak, mint aruknak tekinti. A jelentés utal Juncker elnok
2015. majusi bejelentésére, miszerint a 2016-o0s eurdpai uniés AFA reform



célja, hogy az e-koényvek és a nyomtatott média azonos kategdridba
keriljenek, és hogy ,az altaldnos forgalmi add technoldgiailag semleges
legyen.”

e ROgzitett arakat szamos eurdpai orszag szab meg nyomtatott kényvekre
vonatkozdan, ugyanakkor mindbéssze Ausztria és Norvégia alkalmaz
rogzitett arakat az e-koényvekre is; Németorszagban jelenleg az errdl sz6lé
jogszabaly el6készitése zajlik.

e Tamogatasokat sok EU-tagdllam nyujt kdzvetlen vagy kdzvetett formaban
- példaul kormanyzati tdmogatdsok az irodalom digitalizdldsara, e-
konyvek vasarldsara nyuljtott tdmogatds a nemzeti- és kozkonyvtarak
részére, tamogatasok az elektronikus olvasasi feliletek fejlesztésére és a
digitalis olvasasi készségek terjesztésére.

Az e-konyvek és az e-olvasok kompatibilitasaval is foglalkozik a jelentés, mind a
konny( felhasznalhatdésag, mind a versenyellenes gyakorlatok tekintetében. Ezen
felil a jelentés elismeri a kilonb6zd formatumua e-kényvek ,atvihetéségének”
szlkségességét, hogy az olvasdkat ne kdthesse magahoz egyetlen szolgaltatd.
Az Eurdpai Digitalis Olvasdi Laboratérium nyilt, atjarhatd kiadoi és digitalis
olvasasi rendszert javasol, elsGsorban az EPUB (elektronikus kiadoi) formatumra
alapozva. Norvégia e-konyv adatbazis rendszerének kdszénhetéen, amely
minden kiaddt és konyvkereskeddt 0Osszekot, az orszagban tébb, mint 10
internetes kdnyvesbolt mukoédik, amelyek egyike sem valt dominans piaci
szerepl6vé.

A hataron atnyulé e-koényves szolgaltatasok egyértelml el6nydkkel jarnak az
azonos nyelvl kdzosségek szamara. Két esettanulmanyt mutat be a jelentés: az
Olasz Digitdlis Konyvtar a hataron atnyuldé koényvtari egyiattmikodés példaja
Szlovénidban, Horvatorszagban és Olaszorszagban, mig az észtorszagi ELLU
globdlisan nyujt hozzaférést az észt irodalomhoz, ezzel szolgalva az adott nyelvi
diaszporat.

A jelentés rovid attekintést nyujt az EU-s jogszabalyokrdl, kilonds tekintettel a
2015-6s Digitdlis Egységes Piac stratégia e-kdnyvekhez kapcsolédd
szempontjaira, a 2015-0s Eurdpai Akadalymentesitési Intézkedéscsomag e-
kényvekre vonatkozé kovetelményeire és a 2012-es arva mlvekrdl széld
iranyelvre.

Az engedélyezési gyakorlatokat is leirja a jelentés, az EU 2001/29/EK szamu,
informacids tarsadalomrdl szélé iranyelvének Osszefliiggésében vizsgalva azt. Az
eurdpai orszagok kilonb6z6 moddokon kozelitik meg az e-koényvkolcsdnzés
kérdését -nyilvanos licencekkel (mint példaul a Creative Commons), kiterjesztett
kollektiv engedélyezési gyakorlattal (ezt egy norvég esettanulmany mutatja be),
vagy szerzGi jogi kivételekkel és a szerz6i jogok korlatozdsanak mas formaival
(az 0j szlovak e-koényvkolcsdnzési torvényt, mint egyedi megkdzelitést mutatja
be a jelentés).



A kozkonyvtari e-kdnyvkolcsonzés modelljei Eurdpa-szerte nagyon valtozatosak,
készbonhetéen az egyes orszagok egyedi jellemzdinek, mint példaul a politikai
elvek (pl. magan- vagy kéztulajdon), a kulturdlis normak és értékek (pl. tagdijak
elfogadhatésaga) és a gazdasagi adottsagok (pl. a nyelvi kézosség mérete, a
nemzeti konyvpiac versenyképessége). Kulcsszerepe van a ,surlodasi
stratégidknak” (friction strategies), hogy az e-kdnyvkoélcsonzés ne karositsa a
kereskedelmi piacot; erre jelent megoldast az embargd, az egy példany-egy
olvasé elv, a licencek megujitdsa, vagy a kimaradas lehetdsége. A pénzligyi
megoldasok, a szakpolitikai dontések és az elosztashoz igénybe vett technoldgiak
orszagonként valtoznak, s6t, még a helyi és regiondlis hatésagok kozott is
kialénbségek vannak. Egyértelmien nincs ,tipikus” eurdpai e-kdonyvkolcsénzési
modell; a jelentés hat kilénb6z6 esettanulmanyt mutat be.

4. Kdovetkeztetések és ajanlasok

Az e-kOnyvek piaci részesedésének stagnalasat latva olyan élen jard piacokon,
mint az Egyesllt Allamok és az Egyeslilt Kiralysdg, nem valdszinl, hogy az
olvasas és annak népszerisitése a kdzeljovében teljesen digitalissa valna.

Bar a képerny6rdl valé olvasas az elmélylilést nehezitheti, az esettanulmanyok
azt mutatjak, hogy az olvasasi készségeket a digitdlis kérnyezet tagithatja és
mélyitheti, egyének és konkrét célcsoportok szamara is.

A jelentés &ltal lefedett szédmos  kilonb6z6  problémanak és a
konyvkereskedelem, illetve az olvasast népszer(isit6 mozgalom szerepldi kozott
tapasztalhatd érdekellentétnek koszdonhetéen nem volt konnyd konkrét
szakpolitikai ajanlasokat megfogalmazni. Aldbb tiz ajanlas &sszefoglaldsa
olvashatd, amelyek a nemzeti kormanyoknak, az EU-nak és az érintett
szerepl6knek szdlnak. A teljes jelentés ezeket nagyobb részletességgel mutatja
be.

A szakpolitikai dontéshozdéknak (a nemzeti kormanyoknak és/vagy az EU-nak)
tett ajanlasok

o Oszténoézzék a marrakesh-i szerzédés végrehajtdsdt, a nyomtatott
szOvegeket hasznalataban akadalyozott személyek segitése érdekében

e Szolgdljanak tobb és jobban hasznalhatd (6sszehasonlithatd) statisztikai
adattal

o OsztdndzzEék a tovabbi kutatdsokat a hagyomanyosi és a digitdlis széveg
olvasasa kozotti kilonbségekrdl

o OsztdndzzEék az olvasast mindkét formaban, kiilénds tekintettel az olvasasi
kedv novelésére

o Osztondzzék az e-kényv formatumok és az e-olvasdk nagyobb
kompatibilitdsat célzd ~munkat, tobbek kozoétt uniés  kutatasi

tamogatasokkal



o Elénkitsék a hatdron atnyuld szolgaltatdsokat, példaul az egyittmikodési
projekteknek nyujtott unidés tdmogatasokkal

« Vizsgdljak feliil az uniés AFA-val kapcsolatos jogszabdlyokat, csokkentsék
az e-konyvek AFA-jat a nyomtatott kiadvényoknal alkalmazott szintre.

Az érintett szereploknek tett ajanlasok

o Dolgozzanak tovabb e-kiadvanyokkal kapcsolatos szabvanyokon és azok
harmonizaciéjan

o Folytassak és erdsitsék az olvasas népszer(sitését célzé munkadjukat, a
papiralapu és a képerny6n megjelend széveg értékét egyforman elismerve

e Hozzanak létre egyuttm(ikédési platformokat a szektor mas szerepldivel,
akar hatarokon atnyulé modon is.

A jelentéshez csatolt mellékletek

A jelentéshez csatolt két melléklet tartalmazza a csoport tagjainak és
kapcsolattartoiknak teljes listajat, illetve a résztvevé Tagadllamok altal
szolgaltatott valaszok atfogd 0Osszefoglaldéjat, amelyeket az olvasas digitalis
kornyezetben vald O0Osztonzésének négy szempontjardl készitett kérddivben
fejtettek ki:

e szakpolitikai célok (altalaban véve az olvasassal kapcsolatban)

e szakpolitikai intézkedések (az elektronikus olvasassal kapcsolatban)
e kulcsszerepl6k

e célcsoportok

[A kérddivre szinte minden valasz 2015-ben érkezett, igy bizonyos szakpolitikai
szempontok és foként statisztikai adatok nagy valdszinlséggel valtoztak a
jelentés kiadasaig eltelt id6 alatt.]

A teljes jelentés elérhets:
http://ec.europa.eu/culture/library/index_en.htm

A Nyitott Koordindciés Mddszert alkalmazé munkacsoport tarselnokei:
Frank Huysmans (NL) frank@warekennis.nl
Timotea Vrablova (SK) timotea.vrablova@gmail.com

Tovabbi informacid:

Eurdpai Bizottsag

Oktatastigyi és Kulturalis Féigazgatdsag

D Igazgatdsag — Kultira és Kreativitas

D1 Egység - Kulturalis Sokszinliség és Innovacio
E-mail: EAC-UNITE-D1@ec.europa.eu
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